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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

KLASA: 041-01/16-10-36
URBROJ: 613-19-16-21

Split, 7. studenoga 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA
MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija uCinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrucju Sibensko-kninske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. oZujka do 7. studenoga 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrugju Zupanije, koje
je u nadleznosti Ureda drzavne uprave u Sibensko-kninskoj Zupaniji (dalje u tekstu: Ured
drzavne uprave). Prema odredbama Zakona o rudarstvu (Narodne novine 56/13 i 14/14),
Ured drzavne uprave je tijelo nadlezno za rudarstvo za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupanije.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti Ureda drzavne uprave vezanih uz
gospodarenje mineralnim sirovinama (istrazivanje i eksploataciju), naplatu prihoda od
naknada za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, vodenje evidencija o
istraZzivanju i eksploataciji mineralnih sirovina te sanacija prostora nakon zavrSetka
izvodenja rudarskih radova na podrugju Zupanije od 2013. do 2015.

U svrhu ocjene ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama, utvrdeni su

sljedeci ciljevi:

- ocijeniti postupanje Ureda drZzavne uprave u skladu s donesenim propisima,
planovima i unutarnjim procedurama vezanim uz koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina

- ocijeniti prikupljanje podataka o eksploataciji mineralnih sirovina

- ocijeniti dodjelu koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s
propisima

- ocijeniti pravilnost obracuna naknade za koncesiju za eksploataciju mineralnih
sirovina

- ocijeniti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potraZivanjima za prihode od
naknade za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina te nadzora nad
izvrSavanjem ugovora o dodjeli koncesija

- ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, analizirana je
zakonska regulativa, podaci iz Rudarsko-geoloske studije i Prostornog plana Zupanije o
lokacijama predvidenim za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, podaci iz
Registra koncesija koji vodi Ministarstvo financija o istrazivanju i eksploataciji mineralnih
sirovina na podrudju Zupanije, podaci iz sudskog i obrtnog registra o koncesionarima i
ovlastenicima istraznih prostora i eksploatacijskih polja te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije koriStene su sljedeCe metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju gospodarenje
mineralnim sirovinama, unutarnji akti te strucni Clanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rieSenja, odluke,
ugovori) vezana uz gospodarenje mineralnim sirovinama

- provjereno je prikupljanje podataka i vodenje propisanih registara, zbirki isprava
i evidencija

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama
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- pribavljena obrazloZenja o pojedinim aktivnostima vezanim uz gospodarenje
mineralnim sirovinama.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivhosti Ureda drzavne uprave vezanih
uz gospodarenje mineralnim sirovinama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li izradena rudarsko-geolo$ka studija za Zupaniju te doneseni odgovarajuéi

planovi i unutarnje procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina?

- Je li ustrojen registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja i jesu i

cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima?

- Dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s

propisima?

- Obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin te provodi

li se uCinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za mineralne sirovine?

- Provodi li se kontinuirani nadzor rada koncesionara i izvrSavanja obveza

rudarskog gospodarskog subjekta?

- Provode li se sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi?

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao u€inkovito, ako su doneseni
odgovarajuci planovi i procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina, ako su
ustrojeni registri i cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, ako
je dodjeljivanje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina provedeno u skladu s
propisima, ako se obracun i naplata naknada za mineralne sirovine obavljaju na propisani
nacin, ako se provodi nadzor u svim fazama obavljanja rudarskih radova te ako je
provedena sanacija prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao ucinkovito, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne
utjeCu bitno na gospodarenje mineralnim sirovinama.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao djelomiéno uéinkovito, ako
su utvrdeni nedostaci kod donosenja planova, dodjele koncesija, naplate prihoda, vodenja
registra i cjelovitosti evidencija o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, provedbe
odgovaraju¢eg nadzora i sanacije prostora.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao neucéinkovito, ako su
potrebna znatna poboljSanja u postupcima dodjele koncesija, naplate naknade za
koncesije, vodenju registra i odgovarajucih evidencija, uspostave odgovarajuc¢eg nadzora
u svim fazama istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina te postupcima sanacije
prostora.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrucju Zupanije, prema podrucjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama,

prema podrucjima revizije

Podrucja revizije

Kriteriji

N . , o doneseni su godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) planovi davanja
ormativno uredenje K . AN . -
oncesija te dostavljeni Ministarstvu financija
o Vvode se propisane evidencije u vezi s gospodarenjem mineralnim
sirovinama
o podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i pravilno unose u
propisane registre
o evidencije su cjelovite i medusobno uskladene
o provodi se nadzor nad dostavom i kvalitetom podataka
Registri i evidencije o podaci za potrebe analize i izvjeScivanja su tocni i vierodostojni
o rudarski gospodarski subjekti, kao ovlastenici istraznih prostora i
eksploatacijskih polja dostavljaju nadleznom povjerenstvu podatke i
dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina
o koncesionari vode evidencije o godiSnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina te Uredu drzavne uprave dostavljaju podatke o godiSnjoj
eksploataciji
o zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podrucdja
rudarstva
o zaposlenici su educirani za obavljanje poslova iz podrudja rudarstva
o postupak pri dodjeli koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina
detaljno je propisan
o raspisivanju javhog nadmetanja prethode pripremne radnje propisane
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o postupci javhog nadmetanja radi davanja koncesije provode se na
nacin propisan odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o
rudarstvu
o redovito se prati izvrSenje ugovora o koncesiji i aktivnosti koncesionara
o obracdun i naplata naknada za mineralne sirovine provodi se na
Dodjela koncesija, propisani nacin
obracun i naplata o dostavljaju se podaci o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini te trzisnoj
naknada za mineralne vrijednosti prodane mineralne sirovine
sirovine te nadzor nad o provjerava se realnost iskazivanja trziSne vrijednosti i koli¢ine
izvrS8avanjem ugovora o otkopane/pridobivene mineralne sirovine
koncesiji o prati se placanje naknada za mineralne sirovine, poduzimaju se mjere
naplate potrazivanja te provjerava ucinkovitost poduzetih mjera
o obavljaju se kontrole eksploatiranih koli¢ina mineralnih sirovina koje su
prijavili koncesionari
o uspostavljena je u€inkovita suradnja nadleznih tijela u svim
aktivnostima vezanim uz eksploataciju mineralnih sirovina
o sastavlja se godiSnje izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara te se dostavlja Ministarstvu financija
o 0 postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji obavjeStava se
nadlezno drzavno odvjetnistvo
o provodi se nadzor nad protupravnim eksploatacijama te mjere radi
ucinkovitog sprije€avanja protupravnih eksploatacija
o obradunava se naknada Stete po osnovi otudenja mineralne sirovine
o provodi se sanacija prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi
tijekom izvodenja rudarskih radova na istraznom prostoru ili
eksploatacijskom polju te nakon zavrSetka ili trajnog obustavljanja
izvodenja rudarskih radova
o u postupku davanja koncesije utvrduje se iznos troSkova sanacije,
Sanacije prostora na pribavljaju se jamstva za troSkove sanacije te se redovito provjerava
kojima su izvedeni valjanost jamstava
rudarski radovi o nadlezna tijela provode nadzor nad provedbama sanacije
o provode se izvanredne sanacije prostora kada ne postoji ili je
nepoznata osoba koja je eksploatirala mineralnu sirovinu
o poduzimaju se mjere radi sanacije prostora putem tre¢e osobe, kada to
ne ucini rudarski gospodarski subjekt
o poduzimaju se pravne radnje pred sudom radi prisilne sanacije
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GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA

Mineralne sirovine, odnosno rudno blago kao prirodno bogatstvo dobro je od
osobitog znaCenja za Republiku Hrvatsku, koje, prema Ustavu Republike Hrvatske
(Narodne novine 85/10 - proc€iS¢eni tekst i 5/14), ima njezinu osobitu zastitu. Gospodarenje
mineralnim sirovinama normativno je uredeno s viSe propisa iz podru¢ja rudarstva i
dodjele koncesija, od kojih su temeljni Zakon o rudarstvu i Zakon o koncesijama (Narodne
novine 143/12).

Zakonom o rudarstvu, koji je stupio na snagu u svibnju 2013., uredeno je
gospodarenje mineralnim sirovinama i planiranje rudarske gospodarske djelatnosti,
istrazivanje i utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih projekata,
eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju, gradenje i uporabu
rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i izvodenje rudarskih mjerenja,
sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju, naknada Stete, mjere osiguranja,
sigurnosti i zastite, struCna sprema za obavljanje odredenih poslova u rudarstvu, upravni i
inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i druga pitanja.

Mineralne sirovine, u smislu Zakona o rudarstvu, su:

1. energetske mineralne sirovine:

1.1. ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak)

1.2. fosilne gorive tvari: ugljen (treset, lignit, smedi ugljen, kameni ugljen), asfalt i uljni
Skriljevci; radioaktivne rude; geotermalne vode iz kojih se moze Koristiti
akumulirana toplina u energetske svrhe, osim geotermalnih voda koje se koriste u
liekovite, balneoloSke ili rekreativne svrhe i druge namjene, na koje se primjenjuju
propisi 0 vodama

2. mineralne sirovine za industrijsku preradbu: grafit, sumpor, barit, tinjci, gips, kreda,
kremen, kremeni pijesak, drago kamenje, bentonita, porculanska, keramicka i
vatrostalna glina, feldspati, talk, tuf, mineralne sirovine za proizvodnju cementa,
karbonatne mineralne sirovine (vapnenci i dolomiti) za industrijsku preradbu, silikatne
mineralne sirovine za industrijsku preradbu, sve vrste soli (morska sol) i solnih voda,
mineralne vode iz kojih se mogu pridobivati mineralne sirovine, osim mineralnih voda
koje se koriste u ljekovite, balneoloSke i rekreativne svrhe ili kao voda za ljudsku
potrosnju i druge namjene, na koje se primjenjuju propisi o0 vodama, brom, jod, peloidi

3. mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala: tehniCko-gradevni kamen
(amfibolit, andezit, bazalt, dijabaz, granit, dolomit, vapnenac), gradevni pijesak i Sljunak
iz neobnovljivih lezista, gradevni pijesak i Sljunak iz morskog dna, ciglarska glina

4. arhitektonsko-gradevni kamen
5. mineralne sirovine kovina.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se
otkopavanje ili pridobivanje mineralnih sirovina iz leziSta i njihovo oplemenijivanje, a
dozvoljena je samo unutar utvrdenog eksploatacijskog polja mineralnih sirovina i u
granicama provjerenog rudarskog projekta na temelju kojeg je dana koncesija za
gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra, koja je potrebna za eksploataciju
mineralnih sirovina.
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Postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama,
ureduju se Zakonom o rudarstvu i Zakonom o koncesijama. Koncesija je pravo koje se
stjeCe ugovorom.

Davanje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina provodi se prema odredbama
Zakona o rudarstvu, na temelju jednog javnog nadmetanja u jedinstvenom postupku koji
se sastoji od Cetiri faze i to: postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju, postupka radi davanja
odobrenja za istrazivanje, postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja te postupka radi
davanja koncesije za eksploataciju. Koncesija se daje na zahtjev fizi€koj ili pravnoj osobi,
na nacin odreden Zakonom o koncesijama, koja je na javhom nadmetanju odabrana kao
najpovoljniji ponuditelj, pod uvjetom da se nakon zavrSetka istraznih radova potvrde
rezerve mineralnih sirovina, utvrdi eksploatacijsko polje u skladu s lokacijskom dozvolom
te da fizicka ili pravna osoba ispunjava druge propisane uvjete. lznimno, ako na
odredenom podrucju ve¢ postoji utvrdeno eksploatacijsko polje, a ovlastenik je Republika
Hrvatska, raspisuje se javno nadmetanje za davanje koncesije.

Sve postupke koji €ine pojedinu fazu jedinstvenog postupka za davanje koncesije
provodi jedno tijelo nadlezno za rudarstvo, kao davatelj koncesije, u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu. Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o rudarstvu,
za energetske mineralne sirovine, mineralne sirovine za industrijsku preradbu,
arhitektonsko-gradevni kamen i mineralne sirovine kovina nadlezno je Ministarstvo
gospodarstva, kao ministarstvo nadlezno za rudarstvo, dok su za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala nadlezni uredi drzavne uprave u Zupanijama.

Ured drzavne uprave u zupaniji donosi odluku o provodenju javnhog nadmetanja za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju, ako ocijeni da postoji
potreba za utvrdivanjem pojedinacnih rezervi mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na nekom prostoru, koji je dokumentima prostornog uredenja
planiran za izvodenje rudarskih radova i utvrdivanjem njihove gospodarske iskoristivosti ili
povodom prijedloga fizicke ili pravne osobe registrirane za istraZivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala.

Raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje koje se prema
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu osobito odnose na imenovanje
struénog povjerenstva za koncesiju, izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije za
nadmetanje, odredivanje jamstva za ozbiljnost ponude, odredivanje visine novCane
naknade za uvid i otkup dokumentacije za nadmetanje, odredivanje posebnih uvjeta i
ograniCenja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju,
odredivanje granica istraznog prostora, odredivanje vrste i koliine istraznih radova te
odredivanje rokova i kriterija za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih
sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju. Davatelj koncesije imenuje do sedam
Clanova struénog povjerenstva za koncesiju odgovarajuce struke, koji ne moraju biti
zaposlenici davatelja koncesije. Struéno povjerenstvo za koncesije o0 svom radu vodi
zapisnik, a zadaci su mu suradnja s davateljem koncesije pri provodenju pripremnih radnji
za davanje koncesije, ocjena pristiglih ponuda, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju
koncesije ili prijedloga odluke o poniStenju postupka davanja koncesije i obrazlozenje tih
prijedloga te obavljanje svih drugih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja
koncesije.
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Postupak javnog nadmetanja radi davanja koncesije zapocCinje danom slanja na
objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije odnosno o namjeri odabira najpovoljnijeg
ponuditelja za istraZivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a zavrSava s izvrSnosti odluke
o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja ili odluke o poniStenju postupka javnog nadmetanja.

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju donosi ured
drzavne uprave u zupaniji na prijedlog stru¢nog povjerenstva. Ured drZzavne uprave u
Zupaniji donosi i sve druge odluke u jedinstvenom postupku za davanje koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala. Nakon donoSenja
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja slijedi postupak radi davanja odobrenja za
istrazivanje, koje se provodi radi utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina. RjeSenje o
odobrenju za istrazivanje donosi se na temelju izvrSne odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, a istraZivanje je dopusteno unutar istraznog prostora odredenog rjeSenjem.
Podaci o odobrenim istraznim prostorima za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala unose se u registar istraznih prostora koji vodi ured drzavne uprave
u Zupaniji.

RjeSenje kojim se utvrduje i ovjerava koli€ina i kakvo¢a rezervi mineralnih sirovina
donosi povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina na temelju prijedloga
rudarskog gospodarskog subjekta, koji ukljuCuje dokumentaciju o rezervama mineralnih
sirovina. Navedeno povjerenstvo osniva i njegove Clanove imenuje rjeSenjem ministar
nadlezan za rudarstvo iz redova djelatnika ministarstva nadleznog za rudarstvo, te drugih
znanstvenih i struénih djelatnika.

Nakon zavrSetka istraznih radova i donoSenja rjeSenja o utvrdivanju rezervi
mineralnih sirovina pokrece se postupak za utvrdivanje eksploatacijskog polja. RjeSenje o
utvrdivanju eksploatacijskog polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
donosi ured drzavne uprave u zupaniji po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovlastenika
istraznog prostora. Eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina i
ne mogu se odobriti ovlasteniku na rok duzi od 40 godina. Nakon S§to prestanu prava
ovlastenika, ured drzavne uprave u Zupaniji moze raspisati novo javno nadmetanje za
eksploatacijsko polje mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala u skladu s
odredbama Zakona o rudarstvu. Podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala unose se u registar eksploatacijskih polja koji vodi ured
drzavne uprave u zupaniji.

Nakon utvrdivanja eksploatacijskog polja pokrece se postupak za donosSenje odluke
o davanju koncesije i sklapanju ugovora o koncesiji. Ured drzavne uprave u Zzupaniji
donosi odluku o davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na temelju zahtjeva koji podnosi rudarski gospodarski subjekt kao
ovlastenik eksploatacijskog polja koji je odabran kao najpovoljniji ponuditelj za istrazivanje
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za
eksploataciju, ako su dovrSeni istrazni radovi, potvrdene rezerve mineralne sirovine,
utvrdeno eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj dozvoli ishodenoj od nadleznog tijela
za prostorno uredenje te ispunjeni drugi uvjeti propisani odredbama Zakona o rudarstvu i
Zakona o koncesijama.
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Odluka o koncesiji dostavlja se rudarskom gospodarskom subjektu kojem se daje
koncesija uz nacrt prijedloga ugovora o koncesiji, ministarstvu nadleznom za rudarstvo,
jedinicama lokalne odnosno podru€ne (regionalne) samouprave na Cijim se podrucjima
nalazi eksploatacijsko polje i vlasnicima/posjednicima zemljiSnih Cestica na kojima se
odobrava izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju. Na temelju odluke o
davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala, ured drZzavne uprave u zZupaniji mora rudarskom gospodarskom subjektu kojem
se daje koncesija ponuditi na zakljuCivanje i potpisivanje ugovor o koncesiji. Ugovorom o
koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara te se utvrduje
iznos i nacin pla¢anja naknade za koncesiju.

Odredbama Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
(Narodne novine 31/14), propisana je visina minimalne godiSnje naknade za mineralne
sirovine i omjer raspodjele prihoda od naknade. Naknada za mineralne sirovine sastoji se
od fiksnog i varijabilnog dijela, a ukupna naknada koja se placa jednaka je njihovom
zbroju.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala (za
povrSinu eksploatacijskog polja odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskih
polja) iznosi 800,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija povrSina nije ve¢a od 20 ha,
1.000,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija je povrSina od 20 ha do 50 ha te 1.200,00
kn/ha za eksploatacijska polja Cija je povrSina veca od 50 ha. ObraCunava se godi$nje od
dana dobivanja odobrenja za eksploatacijsko polje i dospijeva najkasnije do konca
Cetvrtog kvartala tekuce godine. Fiksni dio naknade je prihod drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te se u cijelosti ustupa opcini ili gradu na cCijem podrucju se nalazi
odobreno eksploatacijsko polje. Ukoliko se eksploatacijsko polje prostire na podrucju viSe
gradova i/ili opcina, fiksni dio naknade dijeli se razmjerno povrSini prostiranja
eksploatacijskog polja mineralnih sirovina na podrucju pojedinog grada i/ili op¢ine.

Minimalni iznos varijabilnog dijela naknade za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala (za otkopanu/pridobivenu koli€¢inu mineralne sirovine) iznosi 5,0 %
trziSne vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine. Iskazana trziSna vrijednost
otkopane/pridobivene mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama
mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena.
Varijabilni dio naknade prihod je drzavnog proraCuna Republike Hrvatske, a dijeli se na
nacin da 30,0 % pripada opcini ili gradu na cijem podruCju se otkopava/pridobiva
mineralna sirovina, 20,0 % Zupaniji na €ijem podrudju se otkopava/pridobiva te 50,0 %
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske. Rudarski gospodarski subjekt duzan je dostaviti
uredu drzavne uprave u Zzupaniji podatke o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini i trziSnoj
vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala u
prethodnom kvartalu, najkasnije osmog dana narednog kvartala. Varijabilni dio naknade za
otkopanu/pridobivenu koli€inu mineralnih sirovina obraCunava se najmanje kvartalno i
dospijeva petnaestog dana narednog kvartala.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14), naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. i Il. skupinu prema
indeksu razvijenosti, koja je prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske ustupa se u
iznosu od 50,0 % gradu, odnosno op¢ini, a 50,0 % zupaniji na podrucju kojih se obavlja
iskoriStavanje, a koristi se namjenski za zastitu okoliSa i prirode te za gospodarski razvitak.
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Planski dokumenti gospodarenja mineralnim sirovinama

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, osnovni dokument kojim se utvrduje
gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska gospodarska djelatnost na
drzavnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama koju donosi Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Propisano je da ¢e Vlada Republike
Hrvatske najkasnije u roku tri godine od dana stupanja na snagu Zakona u rudarstvu,
odnosno do svibnja 2016. podnijeti prijedlog strategije na usvajanje Hrvatskom saboru.
Zupanije, gradovi i opéine duzni su u svojim razvojnim dokumentima osigurati provedbu
strategije u roku tri godine od dana usvajanja strategije u Hrvatskom saboru.

Zupanije su duzne za svoja podruéja, u roku tri godine od dana usvajanja Strategije u
Hrvatskom saboru, izraditi rudarsko-geoloSke studije koje obuhvacaju postoje¢a i
potencijalna lezista mineralnih sirovina i koje moraju biti u skladu sa Strategijom te ih
dostaviti ministarstvu nadleznom za rudarstvo, ministarstvu nadleznom za prostorno
uredenje i ministarstvu nadleznom za zastitu prirode i okoliSa u roku 30 dana od usvajanja.
Sadrzaj i nacin izrade navedenih studija propisan je Pravilnikom o sadrzaju i nacinu izrade
rudarsko-geoloskih studija (Narodne novine 142/13).

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2016.), strategiju gospodarenja mineralnim
sirovinama nije usvojio Hrvatski sabor te Zupanija nije izradila rudarsko-geolosku studiju
za svoje podrucje.

Prostornim planom Zupanije (Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije 11/02,
10/05, 3/06 i 6/12), predvideno je osam prostora za eksploataciju mineralnih sirovina te
deset prostora za istrazivanje mineralnih sirovina na podrucju Zupanije.

U tablici broj 1 daju se podaci o prostorima predvidenim za istrazivanje |
eksploataciju mineralnih sirovina na podrucju Zupanije.

Tablica broj 1
Prostori predvideni za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina na podrucju Zupanije

Rber(l?l Naziv prostora Grad ili op¢ina Vrsta mineralne sirovine
1 2 3
Predvideni prostori za eksploataciju mineralnih sirovina

1. Baljci Gradac I Ruzié¢ kremen
2. Stikovo Drni$ kremeni pijesak
3. Sedrami¢ Unesi¢ arhitektonsko-gradevni kamen
4. Cvrlievo Unesi¢ arhitektonsko-gradevni kamen
5. Cvrljevo | Unesi¢ arhitektonsko-gradevni kamen
6. Cvrljevo I Unesi¢ arhitektonsko-gradevni kamen
7. Cvrljevo Ime Isusovo Unesi¢ arhitektonsko-gradevni kamen
8. Nada Unesi¢ arhitektonsko-gradevni kamen

Predvideni prostori za istrazivanje eksploatacijskih polja mineralnih sirovina
1. Podi Ruzi¢ kremeni pijesak
5 Mizdrakovac, Dronjkova Glavica, Kni . .

. ) nin ciglarska glina
Stara ciglana, Bara

3. Suhopolje llI Kijevo gradevni pijesak i Sljunak
4. Modrino Selo Kistanje mrki ugljen
5. Sedrami¢ Il Drni$ arhitektonsko-gradevni kamen
6. Gradina-Rusinice Sibenik arhitektonsko-gradevni kamen
7. Podorljak Rogoznica arhitektonsko-gradevni kamen
8. Provalije Unesi¢ arhitektonsko-gradevni kamen
9. KrSine Sibenik arhitektonsko-gradevni kamen
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Od osam predvidenih prostora za eksploataciju mineralnih sirovina odredenih
Prostornim planom Zupanije, $est prostora se odnosi na arhitektonsko-gradevni kamen, a
dva prostora na mineralne sirovine za industrijsku preradbu (kremen i kremeni pijesak) za
Ciju eksploataciju je nadlezno Ministarstvo gospodarstva. Takoder, od devet predvidenih
prostora za istrazivanje eksploatacijskih polja mineralnih sirovina odredenih Prostornim
planom Zupanije, vecina prostora (sedam) se odnosi na istraZivanje arhitektonsko-
gradevnog kamena te kremenog pijeska i mrkog ugliena u nadleznosti Ministarstva
gospodarstva dok se dva istrazna prostora odnose na gradevni pijesak i Sljunak te
ciglarsku glinu u nadleznosti Ureda drzavne uprave.

Prema podacima Ureda drzavne uprave, u Zupaniji se nalazi sedam eksploatacijskih
polja tehni¢ko-gradevnog kamena: Konjuska, Veprstak, Vukovac, Dubrava, Velika
Kremenica, Ljubljana i Magli€¢inac-Bikarac. Na eksploatacijskom polju Konjuska, Veprstak,
Vukovac i Dubrava se obavljaju rudarski radovi, za eksploatacijsko polje Velika Kremenica
proveden je upis Republike Hrvatske kao ovlastenika i nositelja polja i u 2016. ¢e Ured
drzavne uprave raspisati javno nadmetanje za dodjelu rudarske koncesije. Eksploatacijska
polja Velika Kremenica, Veprstak, Vukovac, Dubrava i Konjuska Prostornim planom su
predvidena za eksploataciju mineralnih sirovina dok eksploatacijska polja MagliCanac-
Bikarac i Ljubljana Prostornim planom nisu predvidena za eksploataciju mineralnih sirovina
te nemaju odobrenje za rudarske radove. Naime, za eksploatacijska polja Magli¢anac-
Bikarac i Ljubljana provedena je javnha rasprava o odobrenju eksploatacijskih polja (nije
bilo primjedbi), ali prema posljednjim izmjenama i dopunama Prostornog plana navedena
polja nisu predvidena za eksploataciju mineralnih sirovina te se u skladu s odredbama
Zakona o rudarstvu ne moze provesti postupak odobrenja rudarskih radova.

Prema podacima Ureda drzavne uprave, za sanaciju su predvidena napustena
eksploatacijska polja, ali Ured drzavne uprave nema potpuna saznanja 0O njihovom
ukupnom broju i stanju napustenih eksploatacijskih polja.

Prema odredbama Clanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su
dostaviti Ministarstvu financija godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija,
koji moraju biti uskladeni. Godisnji plan davanja koncesija sadrzi planirani broj koncesija,
predvidene vrste i predmete koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju dati, pravnu
osnovu za davanje koncesije, procijenjenu godisnju naknadu za pojedinu koncesiju, popis
ugovora o koncesiji koji istjie€u u godini na koju se plan odnosi s napomenom za koje se
koncesije planira novi postupak davanja koncesije te obrazlozenje razloga za eventualno
neplaniranje davanja nove koncesije. U srednjoroénom planu davanja koncesija navode se
gospodarska i druga podrucja u kojima se planiraju dati koncesije, gradevine koje Ce se
graditi, odnosno djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za
koncesije i prihodi od koncesija, ocjena oCekivane gospodarske koristi od planiranih
koncesija te drugi elementi od znacaja za provedbu ucinkovite politike koncesija.

Ured drZzavne uprave nije sacinio ni dostavio Ministarstvu financija godiSnje planove
davanja koncesija za 2013., 2014. i 2015. i srednjoro¢ne (trogodiSnje) planove davanja
koncesija jer nisu imali zahtjeva ni saznanja o planiranim zahtjevima za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina na podrugju Zupanije.

Ured drZavne uprave trebao je sastavljati godiSnje i srednjorone planove jer u planu
izmedu ostalog treba stajati i popis ugovora o koncesiji koji istjeCu u godini na koju se plan
odnosi (u 2017. je istjecala koncesija za Veprstak, a odobrena je na zahtjev koncesionara
2015. te je trebala biti u srednjoro€nom planu koji se dostavlja uz plan za 2015.).
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Drzavni ured za reviziju nalaze donositi godiSnje i srednjorocne (trogodiSnje) planove
davanja koncesija i dostavljati ih nadleznom ministarstvu u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

Registri i evidencije

Prema odredbi ¢lanka 145. Zakona o rudarstvu, uredi drzavne uprave duzni su voditi
registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja, evidenciju o svim trazenim
istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirku isprava i popis rudarskih
gospodarskih subjekta za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala te
prikupljene podatke i spise dostavljati Ministarstvu gospodarstva, koje vodi jedinstveni
informacijski sustav mineralnih sirovina Republike Hrvatske. Nacin vodenja registra
istraznih prostora, registra eksploatacijskih polja, evidencije o traZzenim istraznim
prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirke isprava i popisa rudarskih gospodarskih
subjekta propisani su odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu
mineralnih sirovina i registrima (Narodne novine 142/13), koji je stupio na snagu 7.
prosinca 2013. Danom stupanja na snagu tog Pravilnika prestao je vaziti Pravilnik o
katastru istraznih prostora i eksploatacionih polja te o naCinu vodenja evidencije, zbirke
isprava i popisa rudarskih poduze¢a i samostalnih poduzetnika kojima su izdana
odobrenja za istrazivanja ili eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 44/91).
Odredbom ¢lanka 16. spomenutog Pravilnika, propisano je da su registre i zbirke isprava
vodene po prijasnjim propisima Ministarstvo i uredi drzavne uprave u jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave duzni uskladiti s odredbama Pravilnika o jedinstvenom
informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima u roku Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu tog Pravilnika, odnosno do 7. lipnja 2014.

Prema odredbi ¢lanka 57. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija vodi Registar
koncesija, odnosno u suradnji s davateljima koncesija prikuplja i evidentira podatke iz
ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranjuje podatke, upravlja bazom
podataka, osigurava dostupnost podataka te zastitu baze podataka i dokumenata
pohranjenih u arhivu. Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa, obveznici,
postupak upisa ugovora o koncesiji u Registar koncesija, sadrzaj i oblik potrebne
dokumentacije, unos, izvjeS€a, pohranjivanje, Cuvanje i zaStita podataka te vodenje
evidencije o naknadama za koncesiju uredeni su odredbama Pravilnika o Registru
koncesija (Narodne novine 26/13). Registar koncesija je sredisnji izvor informacija o svim
koncesijama i jedinstvena elektroni¢ka evidencija svih ugovora o koncesijama danim na
podruCju Republike Hrvatske te sadrzi podatke iz ugovora o Kkoncesiji i vezane
dokumentacije koje su davatelji koncesija duzni dostavljati na odgovaraju¢im obrascima i u
rokovima propisanim odredbama Pravilnika o Registru koncesija.

U skladu s odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu mineralnih
sirovina i registrima, Ured drzavne uprave vodi registre eksploatacijskih polja, zbirke
isprava za odobrena eksploatacijska polja te popis rudarskih gospodarskih subjekata za
mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala na podrudju Zupanije. Takoder,
Ured drzavne uprave Ministarstvu gospodarstva dostavlja podatke o trazenim
eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina, odnosno podatke o rudarskim gospodarskim
subjektima uvedenim u registre, upravne akte kojima se rudarskim gospodarskim
subjektima utvrduju eksploatacijska polja mineralnih sirovina te daju koncesije za
eksploataciju. Ured drzavne uprave ne vodi registar odobrenih istraznih prostora, zbirku
isprava istraznih prostora mineralnih sirovina jer nije imao zahtjeva niti su odobreni istrazni
prostori.



12

Registar eksploatacijskin polja vode se u zasebnim knjigama na propisanim
obrascima, a odobrena eksploatacijska polja upisana su u registre na zasebnim listovima.
U zbirke isprava pohranjeni su svi podaci bitni za svako odobreno eksploatacijsko polje
zasebno te su ulozeni u posebni omot. Tako su pohranjeni zahtjevi rudarskih gospodarskih
subjekata za odobravanje eksploatacijskih polja s pripadaju¢om dokumentacijom, rieSenja
o odobrenju eksploatacijskih polja, rieSenja o brisanju rudarskih gospodarskih subjekata
kao ovlastenika iz registra eksploatacijskih polja, pojedina jamstva osiguranja naplate
naknade za koncesiju, odluke o davanju koncesije, ugovori o koncesiji, podaci o obracunu
i naplati fiksnog odnosno varijabilnog dijela naknade za mineralne sirovine te drugi
dokumenti i podaci. Popis rudarskih gospodarskih subjekata kojima su dodijeljene
rudarske koncesije vode se na propisanim obrascima.

U skladu s odredbama Pravilnika o Registru koncesija, Ured drZzavne uprave popunio
je i podnio propisane obrasce u Registar koncesija, a odnose se na upis ugovora o
koncesiji, evidentiranje promjena podataka iz ugovora o koncesiji, utvrdivanje fiksnog i
varijabilnog dijela naknada za mineralne sirovine. Obrasci su popunjeni i podneseni na
propisani nacin.

Ured Drzavne uprave je poCetkom 2010., odnosno pocetkom 2013. prijavio dva
koncesionara, radi neplaéanja naknade Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Sibeniku,
Ministarstvu financija i Ministarstvu gospodarstva rada i poduzetnistva, ali nema povratne
informacije o ste€ajnim postupcima nad rudarskim gospodarskim subjektima i o prisilnim
naplatama naknada za mineralne sirovine (tehnicko gradevni kamen).

S obzirom da su mineralne sirovine najvecim dijelom neobnovljivi prirodni resurs
ograni€enih rezervi, eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina
te je odredbama cClanaka 52., 55. i 57. Zakona o rudarstvu propisana obveza dostave
podataka i dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina te podataka o godi$njoj
eksploataciji mineralnih sirovina. Navedenim odredbama propisano je da su rudarski
gospodarski subjekti, kao ovlastenici istraznog prostora ili eksploatacijskog polja, duzni
voditi evidenciju o rezervama mineralnih sirovina i svake godine do 15. oZujka Ministarstvu
gospodarstva dostaviti podatke o rezervama mineralnih sirovina sa stanjem na dan 31.
prosinca prethodne godine te svakih pet godina od dana dobivanja rjeSenja o potvrdivanju
koli€ina i kakvoCe rezervi mineralnih sirovina dostaviti nadleznom povjerenstvu podatke i
dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina, s prijedlogom za razvrstavanje u klase i
kategorije, na temelju Cega povjerenstvo donosi rieSenje kojim potvrduje i ovjerava koli€ine
i kakvoéu rezervi mineralnih sirovina. Takoder, koncesionar za eksploataciju mineralnih
sirovina duzan je voditi i evidenciju o godisnjoj eksploataciji i svake godine do 15. ozujka
Ministarstvu gospodarstva i davatelju koncesije dostaviti podatke o godisnjoj eksploataciji
mineralnih sirovina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine. Obrasci za dostavu
podataka o rezervama mineralnih sirovina te o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina
propisani su odredbama Pravilnika o postupku ocjene dokumentacije o rezervama
mineralnih sirovina (Narodne novine 150/13).

Rudarski gospodarski subjekti su dostavljali Uredu drzavne uprave podatke o ukupne
otkopanim/pridobivenim koli€inama mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala.
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Prema podacima Ureda drZzavne uprave u razdoblju 2013.-2015.
otkopane/pridobivene koli€ine tehni¢kog gradevnog kamena su: na eksploatacijskom polju
Veprétak u 2013. su ukupno 150 510 m®, u 2014. ukupno 118 981 m*i u 2015. ukupno
92.240 m?, na eksploatacijskom polju Dubrava u 2013. iskopano je ukupno 131 714 m*, u
2014. ukupno 80 479 m® i u 2015. ukupno 10 565 m®. Na eksploatacijskom polju Vukovac
u 2013. iskopano je ukupno 81 161m?*, u 2014. ukupno 54 165 m®i u 2015. ukupno 70 711
m®, a na eksploatacijskom polju Konjuska u 2013. ukupno 20 100 m*, u 2014. ukupno
16 902 m® i u 2015. ukupno 19 950 m® tehni¢kog gradevnog kamena odnosno za
razdoblje 2013.-2015. ukupne otkopane/pridobivene koli¢ine mineralnih sirovina u Zupaniji
su 847 478 m°,

Ured drZzavne uprave nema podataka o rezervama mineralnih sirovina na odobrenim
eksploatacijskim poljima u Zupaniji i nema saznanja je li rudarski gospodarski subjekti, kao
ovlastenici istraznog prostora, vode evidenciju o rezervama mineralnih sirovina i je li svake
godine do 15. ozujka Ministarstvu gospodarstva dostavljaju podatke o rezervama
mineralnih sirovina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine.

Dodjela koncesija, obracun i naplata naknada za mineralne sirovine te nadzor nad
izvrSavanjem ugovora o koncesiji

U skladu s odredbom ¢lanka 8. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne
uprave u zupanijama (Narodne novine 40/12, 51/12 i 90/13), Ured drzavne uprave donio je
20. listopada 2014. Pravilnik o unutarnjem redu drzavne uprave u Sibensko-kninskoj
Zupaniji, kojim su utvrdene ustrojstvene jedinice i njihov djelokrug te broj sluzbenika i
namjestenika po sluzbama i ispostavama, s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaca
te stru¢nih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje. U skladu sa spomenutim Pravilnikom,
poslovi iz podrucja rudarstva obavljaju se u Odjelu za gospodarstvo, koji je jedan od
ustrojbenih jedinica Sluzbe za gospodarstvo. Obavlja ih jedan zaposlenik (voditelj Odjela
za gospodarstvo), koji obavlja i druge poslove iz djelokruga Ureda drZzavne uprave, a
odnose se na podrucje poljoprivrede, Sumarstva, informacijsku sigurnost i druge poslove.
Ured drzavne uprave osigurao je odgovarajucu tehnic¢ku podrsku za ucinkovito obavljanje
poslova iz podrucja rudarstva.

Postupak dodjele koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina propisan je
odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama te provedbenim propisima koji
razraduju pojedine zakonske odredbe, a Ured drzavne uprave nije donosio interne akte o
dodjeli koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina.

Od devet prostora predvidenih Prostornim planom Zupanije za istraZivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala Ured drzavne
uprave, prema podacima do vremena obavljanja revizije (lipnja 2016.), nije zaprimio ni
odobrio rudarskim gospodarskim subjektima istrazna eksploatacijska polja.

Ured drZzavne uprave u posljednjih deset godina nije odobrio istrazne prostore
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije. U 2000. su
bili odobreni istrazni prostori Brusnjak i Kosa na temelju zahtjeva rudarskih gospodarskih
subjekata u skladu s odredbama Pravilnika o istraZivanju mineralnih sirovina (Narodne
novine 125/98), koji je bio na snazi od rujna 1998. do studenoga 2013. Ovlastenici
istraznih prostora do vremena obavljanja revizije (lipanj 2016.), Uredu drzavne uprave nisu
dostavili izvjeS¢e o obavljenim istraznim radovima te nisu podnijeli zahtjev za utvrdivanje
eksploatacijskog polja. Ured drzavne uprave nema saznanja o provedenom istrazivanju na
istraznim prostorima Bru$njak i Kosa i sanaciji istraznih prostora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze od ovlastenika istraznih prostora pribaviti izvjeSc¢e o
provedenim istraZivanjima i sanaciji prostora u slu€aju da istrazivanjem nisu utvrdene
rezerve tehniCko-gradevnog kamena. Upravnim aktom, a prema utvrdenim razlozima od
strane nadleznog tijela, nalaze se ukinuti rjeSenje o odobrenju za one ovlastenike
istraznog prostora koji u roku trajanja odobrenja nisu dostavili izvjeS¢e o provedenom
istrazivanju u vezi s istrazivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina u odobrenom
istraznom prostoru, u skladu s odredbom cClanka 46. Zakona o rudarstvu, prema kojoj se
rleSenje o odobrenju za istrazivanje mineralnih sirovina ukida istekom roka vaZenja
rieSenja, ako ovlastenik istraznog prostora ne postuje rokove i obveze odredene rijeSenjem
ili ako nisu izvedeni rudarski radovi odredeni rieSenjem.

U tablici broj 2 daju se podaci o odobrenim eksploatacijskim poljima mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije, te podaci o obvezama
uplate fiksnog dijela naknade za mineralne sirovine iz travnja 2016., prema podacima
Ministarstva financija.

Tablica broj 2
Odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupanije te obveze uplate fiksnog dijela
naknade za mineralne sirovine iz travanja 2016.

Fiksni dio naknade za mineralne
Redni Naziv“ o . Povréjna svirovine (novc':anf\ naknada_ za
broj eksploatacijskog Trajanje odobrenja polja povrsinu eksploatacijskog polja) u kn
polja u ha Obveza Naplaéeno
ovlastenika polja s kamatama
1 2 3 4 5
Tehni¢ko gradevni kamen
1. |Veprstak 21.5.1997.-17.2.2045. 22,61 92.796,00 124.466,00
2. |Dubrava 28.10.1994.-28.10.2034. 38,62 315.776,00 315.776,00
3. |Konjuska 23.12.2008.-23.5.2022. 22,17 186.468,00 225.927,00
4. |Vukovac 14.5.2011.-14.5.2036. 23,87 243.990,00 243.990,00
Ukupno 107,27 839.030,00 910.159,00

Za Cetiri odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupanije povrsine 107,27 ha utvrdene su obveze za
fiksni dio naknada u iznosu 839.030,00 kn, odnosno s pripadaju¢im kamatama zbog
nepravodobnog pla¢anja u iznosu 910.159,00 kn koje su u cijelosti placene.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine odnosno naknade za povrSinu
eksploatacijskog polja obracunan je i naplacen u iznosima propisanim odredbama Uredbe
o nov€anoj naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine
158/09), koja je bila na snazi od sijeCnja 2010. do travnja 2011., Uredbe o nov&anoj
naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 40/11), koja je
bila na snazi od travnja 2011. do travnja 2014. i Uredbe o naknadi za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina, koja je na snazi od svibnja 2014., s tim da su pojedinim
ovlastenicima naplacene kamate zbog nepravodobnog placanja naknade u ukupnom
iznosu 71.129,00 kn.
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Ranijih godina bila su zaklju¢ena dva ugovora odnosno u 2004. i 2007. koja su
istekla 2010., odnosno 2012. PoloZaj i granice te veli€ina eksploatacijskog polja Suhopolje
i Velika Kremenica bila je odredena rjeSenjem Opcinskog komiteta za privredu opc¢ine Knin
iz srpnja 1985. odnosno rjeSenjem Ureda za gospodarstvo Zupanije iz ozujka 2001.
Naknada za eksploataciju tehni¢ko gradevnog kamena bila je odredena odredbama ¢lanka
11. Zakona o rudarstvu, Odlukom o naknadi za eksploataciji mineralnih sirovina (Narodne
novine broj 104/04) te odredbom c¢lanka 16. stavka 2. Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine broj 26/03 i 42/05). Koncesionari nisu
izvrSavali obaveze odnosno nisu dostavljali dokaze o izvrSenoj obvezi placanja naknade
za povrSinu odobrenog eksploatacijskog polja koja je na dan 25. sijeCnja 2010. iznosila
33.580,00 kn za eksploatacijsko polje Velika Kremenica te 73.550,00 kn za
eksploatacijsko polje Suhopolje. Ured drzavne uprave nije ovlastenicima eksploatacijskih
polja dostavljao opomene ni druge mjere naplate vec je u sijeCnju 2010., te u sijeCnju
2013. prijavio navedene koncesionare, radi neizvr§avanja obveza Zupanijskom drZzavnom
odvjetnistvu u Sibeniku, Ministarstvu financija i Ministarstvu gospodarstva rada i
poduzetnistva.

Koncesionar je za eksploatacijsko polje Velika Kremenica 4. veljace 2011. uplatio
naknadu u iznosu 33.580,00 kn te jos 4.848,00 kn na ime kamate zbog nepravodobnog
placanja naknade, dok koncesionar za eksploatacijsko polje Suhopolje nije Uredu drzavne
uprave dostavio dokaze o izvrSenom placanju koncesijske naknade. Navedeni
koncesionari su nakon §to su obustavili eksploataciju tehnicko gradevinskog kamena na
eksploatacijsko polje Velika Kremenica i Suhopolje (ugovoreno pravo eksploatacije
prestalo 2010. odnosno 2012.), bili duzni na prostoru na kojem su obavljeni radovi provesti
mjere osiguranja kojima se iskljuCuje mogucénost nastanka opasnosti za ljude i imovinu,
kao i za okoli§ i o tome obavijestiti Drzavni inspektorat i Inspekciju zastite okoliSa. Ako
Drzavni inspektorat i Inspekcija zastite okoliSa utvrde da su provedene mjere osiguranja,
mjere zastite okoliSa i sanacija eksploatacijskog polja nakon zavrSetka radova na
eksploataciji mineralnih sirovina izdat ¢e koncesionaru o tome potvrdu i izvijestiti davatelja
koncesije. Nakon primitka potvrda davatelj koncesije izdaje koncesionaru rjeSenje o
prestanku koncesije i brisanju eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina. Kako Ured drZzavne uprave nije zaprimio potvrdu o provedenim
mjerama osiguranja, mjerama zastite okoliSa i sanaciji eksploatacijskog polja nakon
zavrSetka radova, odnosno nije izdano rjeSenje o prestanku koncesije i brisanju
eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja mineralnih sirovina, Ured drZzavne
uprave je i dalje obraunavao naknadu za zauzetu povrSinu eksploatacijskog polja na
temelju Zakona o rudarstvu, Uredbi o nov€anoj naknadi za koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina. Ukupna potrazivanja na ime koncesijske naknade sa stanjem u
sijeCnju 2013. za eksploatacijsko polje Velika Kremenica iznosila su 82.211,00 kn (ukupna
potraZzivanja nisu umanjena za uplatu u iznosu 33.580,00 kn iz veljaCe 2011.), a
potrazivanja za eksploatacijsko polje Suhopolje iznosila su 143.423,00 kn.

Ured drZzavne uprave nema povratne informacije o prisilnim naplatama naknada za
mineralne sirovine (tehni¢ko gradevni kamen).

Za eksploatacijsko polje Velika Kremenica u rujnu 2014. je doneseno rjeSenje o
brisanju rudarskog gospodarskog subjekta kao njegovog ovlastenika iz registra
eksploatacijskih polja bez provedene sanacije prostora na kojem su izvedeni rudarski
radovi, a Ured drzavne uprave nema saznanja o platenim naknadama kao ni za
eksploatacijsko polje Suhopolje. Prema tablicama Ministarstva financija, registra koncesija
iz travnja 2016., potrazivanje za naknadu za eksploatacijsko polje Velika Kremenica
iznosilo je 49.270,00 kn, a za eksploatacijsko polje Suhopolje 247.341,00 kn.
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Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu drzavne uprave da zatrazi od
nadleznih tijela inspekcije i financijskog nadzora izvjeS¢e o poduzetim mjerama nad
ovlastenicima eksploatacijskih polja zbog nepla¢anja koncesijske naknade i naknade za
obavljanje radova sanacije eksploatacijskog polja.

Od Cetiri eksploatacijskih polja koja je Ured drzavne uprave odobrio rudarskim
gospodarskim subjektima, rudarske koncesije su dodijeljene za sva Cetiri eksploatacijska
polja te su zakljuCeni ugovori o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina. Prema
podacima Ureda drzavne uprave s koncesionarima su zaklju¢ena tri ugovora o
gospodarenju mineralnim sirovinama i izdano je jedno rjeSenje za izvodenje rudarskih
radova na: eksploatacijskom polju Konjuska na podru¢ju Opcéine Primosten,
eksploatacijsko polje Vukovac na podrugju Grada Sibenika, eksploatacijsko polje
Veprstak, na podrucju Opcine Tisno i Opcine Pirovac i eksploatacijsko polje Dubrava na
podrugju Grada Sibenika. Tijekom 2015. za dva eksploatacijska polja su zakljuéeni ugovori
na zahtjev sa istim koncesionarima, a za dva eksploatacijskih polja su i dalje na snhazi
ugovori iz 2003. odnosno 1994.

Za eksploatacijska polja Vukovac i Veprstak ugovori o koncesiji su bili zakljueni u
skladu s odredbama prijadnjih propisa o rudarstvu, ali su koncesionari, zbog isteka,
odnosno obnove prava sluznosti drzavnog zemljiSta na kojem se eksploatacijska polja
nalaze, tijekom 2015., zatraZili dodjelu rudarskih koncesija te su im one dodijeljene nakon
provedenih postupaka u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu, koji je na snazi od
svibnja 2013. i Pravilnika o istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina (Narodne novine
142/13), koji je na snazi od studenoga 2013.

Za eksploatacijsko polje Konjuska i Dubrava ugovori o koncesiji zakljuceni su na
temelju zahtjeva rudarskih gospodarskih subjekata za dodjelu koncesije za izvodenje
rudarskih radova, eksploatacijska polja su im ranijih godina odobrena u skladu s
odredbama prijasnjih propisa o rudarstvu, Zakona o rudarstvu (Narodne novine 190/03-
procCiSceni tekst), koji je bio na snazi od lipnja 1991. do srpnja 2009. te Pravilnika o
postupku ishodenja odobrenja za dodjelu eksploatacijskog polja, odobrenja za izvodenje
rudarskih radova i gradevinske dozvole za gradenje rudarskih objekata i postrojenja, kao i
dozvole za upotrebu rudarskih objekata i postrojenja (Narodne novine 53A/91), koji je bio
na snazi od srpnja 1991. do rujna 1998., odnosno Pravilnika o eksploataciji mineralnih
sirovina (Narodne novine 125/98), koji je bio na snhazi od rujna 1998. do studenoga 2013.
U 2016. ovlastenik eksploatacijskog polja Dubrava, koji je imao rjeSenje o odobrenju
eksploatacije iz 1994. je podnio zahtjev za provedbu postupka dodjele koncesije. Do dana
obavljanja revizije (lipanj 2016.), postupak dodjele rudarske koncesije na eksploatacijskom
polju Dubrava nije zavrsen.

S obzirom da je ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine za
eksploatacijsko polje Konjuska zaklju€en u 2008. (s rokom eksploatacije do svibnja 2022.)
po prijasnjim propisima, Ured drZzavne uprave je trebao zamijeniti postojecCe rjeSenje s
novim rjeSenjem o davanju koncesije u skladu s odredbama clanka 166. Zakona o
rudarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze zamijeniti postojeéi ugovor o Kkoncesiji za
eksploataciju mineralne sirovine zaklju€en po prijasnjim propisima s novim rjeSenjem o
davanju koncesije u skladu s odredbama ¢lanka 166. Zakona o rudarstvu.
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Odredbama Clanka 51. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je
kontinuirano nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o
koncesiji, $to ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja pla¢anja naknade za koncesiju te
placanja svih drugih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora inspekcijskih
sluzbi i drugih nadleznih tijela. O postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji
duzan je obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Takoder je duzan do 1. lipnja tekuce godine, za prethodnu godinu, dostaviti
Ministarstvu financija izvje$¢e o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara, a osobito u
odnosu na placanje naknade za koncesiju, poduzete radnje vezane uz nadzor rada
koncesionara, pokrenute mjere prisilne naplate naknade za koncesiju i drugih nov€anih
obveza po osnovi nalaza/rieSenja inspekcijskih i drugih sluzbi, raskinute ugovore o
koncesiji i one koji su u procesu raskida, poslovanje koncesionara kada je to drustvo
posebne namjene, izvrSenje podugovora i ugovora s takvim svojstvom koje je zakljucio
koncesionar, a koji su vezani uz ugovor o koncesiji te druge bitne podatke o izvrSenju
ugovora o koncesiji. 1zvjeS¢e se dostavlja na obrascu koji Ministarstvo financija objavljuje
na svojim mreznim stranicama.

Za navedena Cetiri ugovora o koncesiji koja je Ured drzavne uprave odobrio
rudarskim gospodarskim subjektima na eksploatacijskom polju Konjuska, Vukovac,
Veprstak i Dubrava Ured drzavne uprave prati izvrSavanje placanja naknade za koncesiju
pribavljanjem od koncesionara podataka o otkopanoj/pridobivenoj koliini mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala i iskazanoj trziSnoj vrijednosti mineralnih
sirovina te je Ministarstvu financija, na propisanom obrascu, dostavljao izvjeS¢a o
ugovorima o koncesiji i radu koncesionara.

U tablici broj 3 daju se podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije za koja su zakljuéeni ugovori o
koncesiji te podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, prema podacima
Ureda drZzavne uprave sa stanjem iz travnja 2016.

Tablica broj 3
Eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrudju Zupanije za koja su zaklju&eni ugovori o koncesiji
te podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Varijabilni dio naknade za mineralne
sirovine (novéana naknada za
Redni Naziv polja Trajanje koncesije otkopanulprido_bivgnu koli¢inu mineralne
broj sirovine) u kn
Obveze koncesionara Naplaceno
s kamatama
1 2 3 4
Tehni¢ko gradevni kamen

1. Dubrava 25.11.1994.-25.11.2034. 663.814,00 678.351,00
2. Konjuska 26.9.2003.-25.5.2022. 169.633,00 206.337,00
3. Veprstak 21.5.1997.-17.12.2017. 844.042,00 914.979,00
4. Vukovac 14.5.2001.-14.5.2036. 1.960.398,00 2.085.933,00
Ukupno 3.637.887,00 3.885.600,00

Na &etiri eksploatacijska polja na podruéju Zupanije, za koja su zakljuéeni ugovori o
koncesiji, utvrdene obveze koncesionara za varijabilni dio naknada iznose 3.637.887,00 kn
odnosno s pripadajuéim kamatama zbog nepravodobnog plac¢anja 3.885.600,00 kn, a u
cijelosti su placene.
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Ukupne otkopane/pridobivene koli€ine mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala su 847 478 m>, &ija je trzi$na vrijednost iskazana u iznosu 20.780.963,00 kn.

Ugovorima o koncesiji koncesionari su se obvezali da ¢e varijabilni dio naknade za
mineralne sirovine odnosno naknade za otkopanu/pridobivenu koli€inu mineralnih sirovina
placati na nacin utvrden zakonskim i podzakonskim propisima, kojima je odredena
naknada za koncesiju, odnosno u visini propisanog ili minimalnog propisanog iznosa.

Tako su naknade za otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralnih sirovina obracunane i
napla¢ene u skladu s odredbama Odluke o naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina
koja je bila na snazi od srpnja 2004. do prosinca 2009. i kojom je naknada bila utvrdena u
visini 2,6 % ukupnog prihoda ostvarenog prodajom mineralne sirovine, Uredbe o nov¢anoj
naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je bila na snazi od sije¢nja
2010. do travnja 2011. i kojom je minimalni iznos varijabilnog dijela naknade bio utvrden u
visini 7,5 % trziSne vrijednosti otkopane mineralne sirovine, Uredbe o nov€anoj naknadi
za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je bila na snazi od travnja 2011. do
travnja 2014. i kojom je varijabilni dio naknade bio utvrden u visini 5,0 % trziSne vrijednosti
otkopane mineralne sirovine te Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih
sirovina, koja je na snazi od svibnja 2014. i kojom je minimalni iznos varijabilnog dijela
naknade utvrden u visini 5,0 % trziSne vrijednosti otkopane mineralne sirovine, s tim da su
pojedinim koncesionarima naplaéene kamate zbog nepravodobnog placanja naknade.

Odredbama Zakona o rudarstvu i Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina, propisano je da iskazana trziSna vrijednost otkopane/pridobivene
mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na
temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama mineralne sirovine na
eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena, koju rudarski gospodarski
subjekt mora izraditi kako bi od nadleznog povjerenstva ishodio rjeSenje o utvrdenoj
kolic€ini i kakvocéi rezervi mineralne sirovine i duZan ju je potvrditi svakih pet godina.

RjeSenja o utvrdenoj koli€ini i kakvocCi rezervi mineralne sirovine, koja nadlezno
povjerenstvo dostavlja Uredu drzavne uprave, ne sadrzi podatak o trZiSnoj vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz navedenog elaborata,
niti je propisana obveza rudarskih gospodarskih subjekata da Uredu drzavne uprave
dostavljaju navedeni elaborat. Stoga Ured drzavne uprave nije u mogucénosti pratiti
iskazanu trziSnu vrijednost otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na navedeni
elaborat, osim kada elaborat pribavi od rudarskih gospodarskih subjekata. Medutim, pri
obnovi elaborata radi potvrde koliCine i kakvoCe rezervi mineralne sirovine, nakon pet
godina, Ured drZavne uprave nema mogucnost uvjetovati rudarskim gospodarskim
subjektima dostavu obnovljenog elaborata.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od nadleznog povjerenstva dostavljanje
podataka o trziSnoj vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske
ocjene iz Elaborata o rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je
ona otkopana/pridobivena, na nacin da se ti podaci iskazuju u rjeSenju o utvrdenoj koli€ini i
kakvoci rezervi mineralne sirovine ili na drugi nacin, kako bi Ured drZzavne uprave mogao
pratiti iskazanu trziSnu vrijednost otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na
trziSnu vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz
navedenog elaborata.
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Prema odredbama Zakona o rudarstvu, rudarska inspekcija Ministarstva
gospodarstva provodi inspekcijski nadzor nad izvodenjem rudarskih radova. Prema
podacima prikupljenim od rudarske inspekcije, u razdoblju od 2013. do 2015., obavljeni su
inspekcijski nadzori nad izvodenjem rudarskih radova na dva eksploatacijska polja za koja
su zakljuceni ugovori o koncesiji, 0 ¢emu su sastavljeni zapisnici i to na eksploatacijsko
polje Veprstak u rujnu i listopadu 2014. i eksploatacijsko polje Vukovac u prosincu 2014.
Prema zapisnicima rudarske inspekcije, rudarski radovi na eksploatacijskom polju
Vukovac i Veprstak obavljani su u skladu s dodijeljenom koncesijom.

U zapisniku je takoder navedeno da na dijelu eksploatacijskog polja Veprstak nisu
rijeSeni imovinsko pravni odnosi. Nadalje, prema zapisnicima rudarske inspekcije kod oba
eksploatacijska polja vodi se evidencija o rezervama mineralnih sirovina, o ¢emu se
izvjeS¢uje Ministarstvo gospodarstva u skladu s odredbama Clanka 57. Zakona o
rudarstvu, obraCunava se fiksni i varijabilni dio naknade u skladu s otkopanom koli¢inom
mineralnih sirovina, poslove odgovornog voditelja izvodenja rudarskih radova obavlja
stru¢na osoba u skladu s odredbom clanka 82. Zakona o rudarstvu i vodi se knjiga
rudarskog nadzora u skladu s odredbom ¢lanka 151. Zakona o rudarstvu. Na druga dva
eksploatacijska polja za koja su zaklju€eni ugovori o koncesiji u navedenom razdoblju nije
obavljan inspekcijski nadzor.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje
inspekcijskog nadzora na eksploatacijskim poljima za koja su zaklju€eni ugovori o
koncesiji radi provjere podataka o otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina,
obracunu i naplati fiksnog i varijabilnog dijela nov€ane naknade prema otkopanoj koli€ini
mineralnih sirovina.

Sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi

Prema odredbama cClanaka 69. i 101. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski
subjekt odgovara za Stetu u prirodi i okoliSu nastalu izvodenjem rudarskih radova na
eksploatacijskom polju, duzan je tijekom izvodenja te nakon =zavrSetka ili trajnog
obustavljanja izvodenja rudarskih radova provesti sanaciju prostora na kojem su izvedeni
rudarski radovi, provesti mjere osiguranja radi sprijeCavanja nastanka opasnosti za ljude,
imovinu, prirodu i okoli§ te o tome izvijestiti rudarsku inspekciju i inspekciju zastite okolisa,
koje izdaju potvrde o provedbi spomenutih mjera, nakon Cega davatelj koncesije donosi
rieSenje o brisanju rudarskog gospodarskog subjekta kao ovlastenika eksploatacijskog
polia iz registra eksploatacijskih polja, a moze donijeti i rjeSenje o0 brisanju
eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja. Ako rudarski gospodarski subjekt
ne provede sanaciju, davatelj koncesije nalozit ¢e mu provodenje sanacije u primjerenom
roku, a ako ni nakon ostavljenog roka ne provede sanaciju, to ¢e se uciniti putem trece
osobe, na troSak rudarskog gospodarskog subjekta, pri ¢emu ¢e pravne radnje pred
sudom poduzeti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

|z podataka prikupljenih od Ureda drzavne uprave, proizlazi da je za eksploatacijsko
polie Velika Kremenica 4. rujna 2014. doneseno rjeSenje o brisanju rudarskog
gospodarskog subjekta kao njegovog ovlastenika iz registra eksploatacijskih polja bez
provedene sanacije prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanaka 69. i 101. Zakona o rudarstvu.
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Prema odredbi Clanka 58. stavka 5. Zakona o rudarstvu, koji je na snazi od svibnja
2013., eksploatacijsko polje koje je odobreno rudarskom gospodarskom subjektu nakon
isteka koncesije ili odobrenja za izvodenje rudarskih radova, ako jo$ nije zamijenjeno za
koncesiju, prelazi po sili zakona na Republiku Hrvatsku odnosno kao nositelj tog polja
utvrduje se i upisuje Republika Hrvatska. Prema odredbama ¢lanka 167. stavaka 5. i 7.
Zakona o rudarstvu, fiziCka ili pravna osoba kojoj je rieSenjem odobreno eksploatacijsko
polje mineralnih sirovina i koja nije ishodila koncesiju za eksploataciju u odredenom roku,
gubi pravo na eksploatacijsko polje istekom toga roka te ovlastenik polja po sili zakona
postaje Republika Hrvatska. Iz podataka Ureda drzavne uprave proizlazi da je proveden
upis Republike Hrvatske kao ovlastenika i nositelja navedenog polja. Prostornim planom
Zupanije eksploatacijsko polje Velika Kremenica je predvideno za eksploataciju tehnicko-
gradevnog kamena te ¢e se za eksploatacijsko polje do konca 2016. provesti postupak
javnog nadmetanja radi davanja koncesije.

Za eksploatacijsko polje Suhopolje, za koje je ugovor o koncesiji istekao koncem
2012., sanacija prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi nije provedena, Ured
drzavne uprave nije zaprimilo potvrdu o provedenim mjerama osiguranja, mjerama zastite
okoliSa i sanaciji eksploatacijskog polja nakon zavrSetka radova, nije izdao rjeSenje o
prestanku koncesije i brisanju eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina, odnosno Ured drzavne uprave nema nikakvih saznanja o provedenim
postupcima sanacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere radi provedbe postupaka sanacije za
eksploatacijska polja u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu. Nadalje predlaze u
suradnji s rudarskom inspekcijom, inspekcijom zastite okoliSa i nadleznim drZzavnim
odvjetniStvom provesti postupak brisanja rudarskih gospodarskih subjekata kao
ovlaStenika eksploatacijskih polja za koja su istekla odobrenja za izvodenje rudarskih
radova te upis Republike Hrvatske kao ovlastenika i nositelja tih polja u registar
eksploatacijskih polja, u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu.

U sluCajevima kada rudarski gospodarski subjekt ne provede sanaciju, to udiniti
putem treCe osobe na troSak rudarskog gospodarskog subjekta u skladu s odredbama
Zakona o rudarstvu.

Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je prije
stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg ponuditelja
odnosno podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili instrumente
osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja mozZe nastati zbog
neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske garancije, osobna
jamstva, mjenice, polog i ostalo) u iznosu odredenom u skladu s procijenjenom vrijednosti
koncesije te redovito provjeravati valjanost instrumenata osiguranja.

Prema odredbi Clanka 76. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski subjekt kojem
se daje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina, duzan je prije zakljuCivanja i
potpisivanja ugovora o koncesiji dostaviti davatelju koncesije jamstvo za troSkove sanacije
eksploatacijskog polja, a prema odredbi ¢lanka 11. stavka 4. Pravilnika o istraZivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina, davatelj koncesije duzan je redovito provjeravati valjanost
jamstva.
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Od Ccetiri eksploatacijskih polja za koja je zaklju€io ugovore o koncesiji, Ured drzavne
uprave je za dva pribavio zaduznice od rudarskih gospodarskih subjekata u iznosima
utvrdenim rudarskim projektima, kao jamstvo osiguranja naplate naknade za koncesiju,
naknade Stete koja mozZe nastati zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji i
troSkova sanacije eksploatacijskog polja, dok za jedno eksploatacijsko polje to nije ucinio
jer je rudarski gospodarski subjekt vlasnik svih ¢estica na kojima su im odobreni rudarski
radovi, a za jedno eksploatacijsko polje je u 2016. zapocCeo postupak zaklju€ivanja novog
ugovora o koncesiji i pribavljena je zaduZnica kao jamstvo osiguranja naplate naknade za
koncesiju, naknade Stete koja moze nastati zbog neispunjenja obveza iz ugovora o
koncesiji i troSkova sanacije eksploatacijskog polja.
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OCJENA UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uCinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti postupanje Ureda drzavne
uprave u skladu s propisima, planovima i internim procedurama u vezi s eksploatacijom
mineralnih sirovina, ocijeniti informacijski sustav i evidencije o rezervama i eksploataciji
mineralnih sirovina, ocijeniti dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina i
obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin, ocijeniti provodi li se
ucinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potraZivanja za prihode od naknada za mineralne
sirovine i izvrSenjem ugovora o koncesiji te ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima
su izvedeni rudarski radovi.

Na temelju provedene revizije, Drzavni ured za reviziju primjenom utvrdenih kriterija,
ocjenjuje da je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju Zupanije djelomi€éno
ucinkovito te daje sljedece preporuke:

- Donositi godiSnje i srednjoro¢ne (trogodisSnje) planove davanja koncesija i
dostavljati ih nadleznom ministarstvu u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

- Od ovlastenika istraznih prostora pribaviti izvjeS¢e o provedenom istrazivanju i
sanaciji istraznih prostora u slu€aju da istrazivanjem nisu utvrdene rezerve
tehniCko-gradevnog kamena. Upravnim aktom, a prema utvrdenim razlozima od
strane nadleznog tijela, ukinuti rjeSenje o odobrenju za one ovlastenike
istraznog prostora koji u roku trajanja odobrenja nisu dostavili izvijeS¢e o
provedenom istrazivanju u vezi s istrazivanjem i eksploatacijom mineralnih
sirovina u odobrenom istraznom prostoru, u skladu s odredbom clanka 46.
Zakona o rudarstvu, prema kojoj se rjeSenje o odobrenju za istrazivanje
mineralnih sirovina ukida istekom roka vazenja rjeSenja, ako ovlastenik
istraznog prostora ne postuje rokove i obveze odredene rieSenjem ili ako  nisu
izvedeni rudarski radovi odredeni rieSenjem.

- Zatraziti od nadleznih tijela inspekcije i financijskog nadzora izvjesée o
poduzetim mjerama nad ovlastenicima eksploatacijskih polja zbog neplacanja
koncesijske naknade i naknade za obavljanje radova sanacije eksploatacijskog
polja.

- Zamijeniti postojeéi ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine
zakljuCen po prijadnjim propisima s novim rjeSenjem o davanju koncesije u
skladu s odredbama ¢lanka 166. Zakona o rudarstvu.

- Zatraziti od nadleznog povjerenstva dostavljanje podataka o trziSnoj vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o
rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona
otkopana/pridobivena, na nacin da se ti podaci iskazuju u rjeSenju o utvrdeno;j
koliini i kakvoCi rezervi mineralne sirovine ili na drugi nacin, kako bi Ured
drzavne uprave mogao pratiti iskazanu trziSnu vrijednost otkopane/pridobivene
mineralne sirovine u odnosu na trziSnu vrijednosti mineralne sirovine utvrdene
na temelju tehno-ekonomske ocjene iz navedenog elaborata.
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- Zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje inspekcijskog nadzora na
eksploatacijskim poljima za koja su zaklju€eni ugovori o koncesiji radi provjere
podataka o otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina, obracunu i
naplati fiksnog i varijabilnog dijela nov€ane naknade prema otkopanoj koli€ini
mineralnih sirovina.

- Poduzeti mjere radi provedbe postupaka sanacije eksploatacijskin polja u
skladu s odredbama Zakona o rudarstvu odnosno Ured drZzavne uprave u
suradnji s rudarskom inspekcijom, inspekcijom zastite okoliSa i nadleznim
drzavnim odvjetniStvom treba provesti postupak brisanja rudarskih
gospodarskih subjekata kao ovlaStenika eksploatacijskih polja za koja su istekla
odobrenja za izvodenje rudarskih radova te upisati Republiku Hrvatsku kao
ovlastenika i nositelja tih polja u registar eksploatacijskih polja u skladu s
odredbama Zakona o rudarstvu. U slu€ajevima kada rudarski gospodarski
subjekt ne provede sanaciju, to uciniti putem trece osobe na troSak rudarskog
gospodarskog subjekta u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela poboljSanju postupanja pri donoSenja planova, provodenju postupaka
uskladenja s odredbama vazeéeg Zakona o rudarstvu, kontroli obracuna naknade za
mineralne sirovine te provedbe odgovarajuéeg nadzora i sanacije prostora, $to bi
pridonijelo i uginkovitijem gospodarenju mineralnih sirovina na podrugju Zupanije.
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OCITOVANJE UREDA DRZAVNE UPRAVE

Ured Drzavne uprave je prihvatio preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju
navodi da ce naloge i preporuke u najkracem roku izvrSiti. Napominje da je planiranje
godisnjih i srednjoroCnih (trogodisnjih) planova davanja koncesija vrlo oteZzano jer Ured
drzavne uprave nije u mogucnosti poduzimati radnje kojima bi se moglo utjecati na odluku
rudarskog gospodarskog subjekta da pristupi radovima istraZivanja, odnosno
eksploatacije.



